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Kustversterking met 
dubbeldoelstelling

Aanleiding kustversterking
Opdracht met dubbeldoelstelling
Partijen en belangen
Mijlpalen in het proces
Waar spraken zij (niet) over..??
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Aanleiding kustversterking

Extra toets Waterkeringen in 
2003
8 (10) zwakke schakels < 20 jaar 
niet meer voldoen
Opdracht voor Zeeland, Zuid-
Holland en Noord-Holland om 
zwakke schakels integraal aan te 
pakken 
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Opdracht: dubbeldoelstelling

25 mei 2004: opdracht V&W
Regie voor ontwikkeling van 
integrale planstudie
Zowel Kustveiligheid als
Natuur en landschap
Milieu
Toerisme en recreatie
Ruimtelijke aspecten
Opties: landwaarts, consolideren, 
zeewaarts
Alle belangen evenwichtig aan bod6



Partijen en belangen

V&W/DG-water: evenwicht in dubbeldoelstelling en 
verantwoording aan minister
V&W/RWS-NH: voorportaal Rijk, veiligheid, sober en 
doelmatige insteek, expert veiligheid
PNH: ruimtelijke kwaliteit, regio, toezichthouder 
veiligheid
HHNK: realisatie, beheer en verantwoording HWBP
Gemeenten: ruimtelijk-economische ontwikkeling en 
draagvlak bevolking voor versterkingsmaatregelen
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Mijlpalen 2003/4: de aanloop

Noodmaatregelen 
Hondsbossche en Pettemer 
Zeewering (HPZ)

V&W besluit tot aanpak Zwakke 
Schakels Noordzeekust

PNH krijgt opdracht Integrale 
Planstudie
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Mijlpalen 2006: voorsorteren

Integrale beoordeling door 
Arcadis
GS-besluit ‘gladde kust’: zand bij 
Kop Noord-Holland (KNH) 
overslagdijk bij HPZ 
Nieuwe inzichten rond HPZ 
door hogere golven
1600 handtekeningen tegen 
overslagdijk HPZ
Nader onderzoek HPZ
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Overslagbestendige dijk
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Mijlpalen 2007: rituele dans

V&W zegt zandsuppletie toe voor waarborgen veiligheid
PNH en HHNK verdelen de taken rond KNH en HPZ
RWS schrapt toegezegde zandsuppletie
GS draait besluit overslagdijk terug: keuze weer open
Rapport W&B: veiligheid HPZ is laag -> overweeg 
maatregelen op korte termijn
PNH en HHNK vragen Staatsecretaris om maatregelen
Denktank voor uitwerking maatregelen
Second opinion V&W: geen maatregelen op korte termijn
PNH en HHNK trekken second opinion in twijfel
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Mijlpalen 2008/9: planproces HPZ

Startnotitie: 4 alternatieven incl. enkelvoudige 
dijkversterking (straks enkele beeldimpressies)
MER: zandig zeewaarts is VKA
RWS-NH vraagt om nadere detaillering VKA
Idem voor harde varianten
Gemeente Zijpe pleit voor anticiperen op Petten aan Zee 
(zand!!)
Regio stelt samenhangende Redeneerlijnen op voor 
bestuurlijke besluitvorming : ‘Natuurlijk gestroomlijnde kust’
en ‘Zand en Natuur’; haalbaar en betaalbaar!
DG-water ontvangt redeneerlijnen positief
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1: actie op grote hoogte (enkelvoudige dijk-
verhoging  (circa  6 m))
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2: zand en natuur2: zand en natuur2: zand en natuur



2: zand en natuur
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3: rotskust en wand (kruinmuur, verruwing 
buitentalud, overslagbestendigheid)
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4: actie op hoogte (beperkte kruinverhoging 
en uitbouw talud)
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Ruimtelijke kwaliteit
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Mijlpalen 2010: nieuwe realiteit

Eurlings : Goed verhaal, maar geen 350 mln 
Wat kan met 250 mln met gebruik van integratie aanleg 
en onderhoud en innovatief aanbesteden
HHNK trekt uitwerking integrale kustversterking
Nauwe samenwerking met PNH: uitwerking programma 
ruimtelijke kwaliteit
Nieuwe rol RWS-NH: helpen bij uitwerking 
veiligheidsmaatregelen, integratie met 
onderhoudsprogramma en innovatief aanbesteden
Nieuwe aanpak bij HHNK: taakstellend budget, 
innovatief aanbesteden, veiligheid én ruimtelijke kwaliteit
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Waar spraken zij (niet) over…??

Noodzaak veiligheidsmaatregelen op korte termijn
Spanning sober en doelmatig en integrale oplossing
Regiobelang versus nationaal belang
Lokaal versus regionaal en nationaal belang
Grijze gebied (basis)veiligheid en ruimtelijke kwaliteit
Balans hoofdlijnen, details en besluitvorming
Balans tussen zekerheid en voortgang
Verantwoordelijkheden veiligheid en ruimtelijke kwaliteit
Dubbeldoelstelling als kans en bedreiging
Projectaanpak Zwakke schakels en regime HWBP
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Analyse knelpunten
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Waarom is realisering van een 
meervoudige opgave langs de 
kust zo lastig?



Waarom zo lang getobd?
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Ingrediënten voor succes:
Dubbeldoelstelling
Regie bij provincie
Brede samenwerking
Streven naar win-win oplossing 



Waarom is het zo lastig?
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Institutionele verkaveling
Gebrekkige interfaces 
Ongelijksoortige interactie 
tussen water en ruimte 



Institutionele verkaveling
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Domeinen met eigen logica:
o Waterveiligheid
o Ruimtelijke ordening
o Natuurbehoud 

Domeinen daarnaast horizontaal 
verkaveld
Domeinen in hoge mate zelf-
referentieel en zelforganiserend 
M.a.w.: verkaveling houdt 
zichzelf in stand
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Gebrekkige interfaces

Ontbrekende voorzieningen voor 
synchronisatie:
Ieder domein kent zijn eigen 

procedures, budgetten, taken en 
verantwoordelijkheden
Opgaven (ambities) worden in eigen 

subsysteem geformuleerd, waarna 
onderhandelproces begint 
Weinig planvormen of procedures op 

snijvlakken van domeinen
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Water versus ruimte…

30hoofddorp breda zoetermeer

Stelling : de kracht van de kustbescherming is het 
probleem van de kustontwikkeling
Kustbescherming weliswaar ook geen monoliet, maar 
actoren weten de weg en vinden elkaar 
Waterveiligheid diepe culturele waarde, en daarmee ook 
stevig verankerd en geborgd: veiligheid heeft altijd prioriteit 
Waterveiligheid als “discipline”, met eigen taal, 
professionele cultuur en mores 
Waterveiligheid dominante perspectief op kust, waardoor 
integrale ontwikkeling lastig is



Water versus ruimte…
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Ruimtelijk domein verdedigt vaak weinig sterk 
gearticuleerde waarden, laat staan randvoorwaarden
Ruimtelijk domein daarnaast horizontaal en verticaal sterk 
versnipperd (geen gezamenlijke vuist/ agenda) 
Ongelijke partner voor veiligheidsdomein
Dubbeldoelstelling leidt weliswaar tot gezamenlijk traject 
van verkennen en planvorming
Maar gezamenlijk proces is slechts gezamenlijk topje van 
een verzuilde ijsberg
Fragmentatie kan elk moment opnieuw toeslaan



Aangrijpingsmogelijkheden
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Wat zijn aangrijpingsmogelijk-
heden om kustbescherming-
/ontwikkelingsopgaven beter te 
laten functioneren? 

(procesmatig én/of in inrichting 
van de institutionele verkaveling) 



Strategieën
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Institu-
tionele

Ontwerp

Budget

Proce-

durele

Samen-werking



Strategieën
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Samenwerkingsstrategie
� Kader: huidige verkaveling
� Optimale afstemming tussen eigen kwaliteiten en 

belangen én die van anderen (ook private partijen)
� Drie essenties:

1. Overtuiging dat samenwerking meer oplevert
2. Bestuurlijke wil en bekrachtiging
3. Gezamenlijk werken aan voorkeursontwerp

� Nieuwe samenwerkings/ contracteringsvormen



Strategieën
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Procedurele strategie
� Doel: procedureel integrale afweging borgen 
1. Integraal afwegingskader voor selecteren van 

oplossingen, bijv. MIRT (integrale belangenafweging) 
met duidelijke spelregels (bijv. 3 fasen: verkenning, 
planstudie en realisatie)

2. Vroegtijdig doelstellingen inbrengen (RvdR)
3. Ontwikkelen van verbindende procedures (bijv. m.e.r. 

of wijziging bestemmingsplan)
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Institutionele strategie
� Aanpassing in de verantwoordelijkheden van 

betrokken partijen
� Kustbescherming:  nu bovenregionaal belang �

opheffen territoriale verkaveling tussen zee, 
kustlijn en duingebied

� Kustontwikkeling: meer regionale invloed

Strategieën
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Ontwerpstrategie
� Formuleren van integrerende beleidsperspectieven 

(bijv. Rijksstructuurvisie)
� Visie met kansrijke ontwikkelpaden (referentiebeelden)

Budget gestuurde strategie
� Koppelen van doelen met de financiering
� Afprijzen van de verschillende belangen en 

doelstellingen en (gemonetariseerde) belangen 
omzetten in een opdracht met budget aan het 
projectteam

Strategieën



Debat

Planvorming in het waterdomein (waterwet) en planvorming in 
het ruimtelijk domein (Wro) zijn twee gescheiden trajecten. 
Afstemming moet plaatsvinden in concrete projecten. Eén van 
de 2 doelen (veiligheid danwel ruimtelijke kwaliteit) is daarbij
altijd ondergeschikt afhankelijk van de oorsprong van het 
project. 
Het is een drukte van jewelste op de dijk, wie houdt het 
overzicht? Is er behoefte aan een regisseur en wie moet dat 
dan zijn? 
Beschikbaar hebben van een eendimensionaal veiligheids-
budget belemmert de volwaardige integrale  (veiligheid, 
ruimtelijke kwaliteit  en economische) ontwikkeling van het 
plangebied
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