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Buitendijks beleid PZH

Aanleiding

- Behoefte aan buitendijkse ontwikkelingen
- Klimaatverandering
- Geen wettelijk beschermingsniveau
- Rijk legt beleidsverantwoordelijkheid bij lokale en 

regionale overheden
- Verzoek gemeenten en waterschappen aan provincie 

om regie

-> Regie provincie voor beleidsontwikkeling via 
gezamenlijke projectorganisatie (BO, DO en VO)



Buitendijks beleid PZH

Doel

Faciliteren van gemeenten om de waterveiligheidsrisico’s 
van buitendijkse ontwikkelingen:

- op een goede manier inzichtelijk te maken;
- zodat gestructureerd wordt omgegaan met 

vermindering overstromingsrisico’s;
- en maatregelen kunnen worden afgewogen.





Buitendijks beleid PZH

Betrokken partijen

- Gemeenten Rotterdam, Dordrecht en Schiedam, 
Havenbedrijf Rotterdam, Stadsregio Rotterdam, 4 
Zuid-Hollandse waterschappen, Rijkswaterstaat en het 
rijk.

- Betrokkenheid op bestuurlijk-, directeuren- en 
werkvloerniveau

- Veiligheidsregio’s agendalid



Buitendijks beleid PZH

Stand van zaken medio 2011

– Risicomethodiek ontwikkeld
– Afsprakenkader/bestuursakkoord ondertekend door 

partijen in februari 2011
– Methodiek omgezet in applicatie die in juni 2011 

beschikbaar is gekomen
– Proefjaar gestart op 1 juli 2011
– Verankering beoogd via provinciale structuurvisie 

ruimte in 2012



Buitendijks beleid PZH

Inzichten ruimtelijk

– Optimalisatie tussen beschikbaarheid gegevens en 
mogelijkheid om nog dingen aan te passen

– Toepassing (in voorbereiding) bestemmingsplan 
lijkt logisch

– Motivatie in bestemmingsplan hoe met bestaand 
gebied en nieuw beleid wordt omgegaan

– Borging maatregelen veel via andere 
(gemeentelijke) instrumenten



Buitendijks beleid PZH

Inzichten aansprakelijkheden

- Uitgangspunt is methodiek als best beschikbare 
techniek

- Toepassing methodiek verkleint gemeentelijk 
aansprakelijkheidsrisico

- Risico’s inzichtelijk maken en daarover 
communiceren vervolgens van belang

- Kwaliteit risicomethodiek van belang voor 
provinciaal aansprakelijkheidsrisico



Buitendijks beleid PZH

Doelen proefjaar

- Verfijning methodiek, applicatie en 
gebruikshandleiding

- Inzichtelijk maken van de bruikbaarheid en 
gevolgen voor gemeenten en partijen

- Concretisering moment en wijze van toepassing 
methodiek in RO-processen

- Onderbouwing voorstel voor tekst provinciale 
ruimtelijke structuurvisie



Buitendijks beleid PZH

Werkwijze in proefjaar

- Pilots bij werkelijke bestemmingsplanprocessen
- Beoogde pilots Rotterdam (Heijplaat), Havenbedrijf 

(Botlek), Dordrecht (De Staart), Schiedam (Nieuw 
Mathenesse), Hellevoetsluis (Veerhaven), 
Barendrecht (Zuidrandzone) en Vlaardingen 
(Rivierzone)

- Werkwijze verder beschreven in Plan van aanpak 
proefjaar



Buitendijks beleid PZH

Overige projecten in proefjaar

- Rolverdeling partijen concretiseren (incl. 
risicocommunicatie)

- Nut en noodzaak schadecategorie “economisch”
(gemeente Rotterdam trekt)

- Nut en noodzaak “groepsrisico” (gemeente 
Dordrecht trekt)

- Beleidscommunicatie i.o.m. stadsregio R’dam en 
via congres in voorjaar 2012



Vervolg (Dennis van der Voort)

1. Wat doet de risicomethodiek?

2. De methodiek: Risico’s in detail  
• Slachtofferrisico 
• Maatschappelijke ontwrichting

3. Maatregelen

4. RisicoApplicatie Buitendijks



Wat doet de methodiek?

De methodiek:
• Berekent bepaalde risico’s
• Toetst de risico’s aan gestelde oriëntatiewaarden
• Faciliteert de kwantificering van maatregelen
• Voedt (daarmee) de afweging van gemeenten om wel/niet 

maatregelen te nemen

Stap 1:

Bereken de 
risico’s

Stap 2:

Toets aan de 
oriëntatiewaarde

Stap 3:

Overweeg/reken 
maatregelen voor 
risicoreductie

Besluit:

Veilige 
buitendijkse 
ontwikkeling 



Hoe werkt de methodiek?

De risicomethodiek berekent de risico’s van een
buitendijkse ontwikkeling, rekening houdend met:

– Verschillende functietypen 
– Ernst/relevantie van een functie
– Kans op een overstroming
– Klimaatvoorspellingen
– ‘Natuurlijke evacuatie’
– Bevolkingsdichtheid
– Bouwtechnische maatregelen
– etc …



Risico ’s in detail: Slachtofferrisico

Maatgevend
hoogwater

Lokale 
terreinhoogte

+ Mortaliteits-
functie

+ Kansx (1- Evacuatie 
Fractie)

x

Slachtofferrisico =

• Klimaatvoorspelling 
KNMI scenario’s

• Zichtjaren 2050 en 
2100

• Zeespiegelstijging en 
toename rivierafvoer

AHN2

HIS Herhalingstijd

• WV21
• Expert opinion

Toetswaarde voor proefjaar: LIR = 10-6



Risico ’s in detail: Slachtofferrisico

Overzicht Plaatsgebonden Risico 2011 met actuele terreinhoogte



Waterdiepte Ernstfactorx Kansx Ontwrichtings
duur

x

Maatschappelijke Ontwrichting =

• Klimaatvoorspelling 
KNMI scenario’s

• Zichtjaren 
• AHN2
• Zeespiegelstijging en 

toename rivierafvoer

Aantal
getroffenen

+

• Functietype
• Gebruikers

Expert
opinion

Herhalingstijd

Expert opinion

Toetswaarde voor proefjaar: MO = 10

Risico ’s in detail: Maatsch . Ontwrichting



Maatregelen

Voorbeeldmaatregelen:

- Aanpassing plangegevens:
- Bevolkingsdichtheid
- Andere functie
- Verplaatsen functies

- Aanpassing bouwtechnische gegevens
- Verhogen vloerpeil
- Andere functietoekenning begane grond
- Aangepast bouwen? 

- Maatregelen 3e laags: crisisbeheersing
- Risico- en crisiscommunicatie
- Vloedschotten
- Georganiseerde evacuatie

Etc …

Etc …

Etc …



RisicoApplicatie Buitendijks
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RisicoApplicatie Buitendijks



RisicoApplicatie Buitendijks: IMRO import



RisicoApplicatie Buitendijks

Vragen?


